Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Partido Acciéon Nacional

Instituto Nacional de Transparencia, "
Acceso a la Informacion y Proteccion de Expedlente: DIT 0969/2019

Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Partido Accion Nacional, se procede a
emitir la presente resoluciéon con base en los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Partido Accion Nacional, en el cual se sefala lo
siguiente:

Descripcion de la denuncia: :

“No existe informacién del costo del viaje del sr. LORENT ENRIQUE GOMEZ SALEH,
venezolano, que fue fraido a México por ese partido para comparecer ante el senado
de la reptblica.” (sic)

Cabe senalar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion IX del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual
corresponde a la informacion de los gastos de representacidn y viaticos, asi como
el objeto e informe de comisidon correspondiente, indicando como periodo
denunciado el primer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho.

Il. Con fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el numero de expediente DIT 0969/2019 a la denuncia
presentada y por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccidén
General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de denuncia).

Ill.Con fecha cuatro de octubre de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el escrito de
denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de

1de 24




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional

Instituto Nacional de Transparencia, ”
Acceso a la Informacién y Proteccion de Expedlente: DIT 0969/2019

Datos Personales

denuncia. Cabe precisar que dicho turno se formaliz6 el siete de octubre de dos
mil diecinueve, mediante oficio INAI/SAI/1824/2019.

IV. Con fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizdé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
IX del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto a la informacion
correspondiente al primer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, advirtiendo que
contaba con doscientos cuarenta y un registros de informacién, tal como se
advierte a continuacion:
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VI. Con fecha once de octubre de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direcciéon General de Enlace notificd al particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha once de octubre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el
numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIil. Con fecha dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin nimero, de fecha
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Partido Accion Nacional y dirigido al Director General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados de este
Instituto, a través del cual se rindio6 el siguiente informe justificado:

“I...]

LiIC. VANIA MOCTEZUMA HERNANDEZ con la personalidad que tengo debidamente
reconocida como Titular de la Unidad de Transparencia del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, por medio del presente escrito, en

3de24




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

§° a la Informacion y Proteccion de Datos
%‘" Personales
ﬁ%g\\\\nﬁ Sujeto Obligado: Partido Accion Nacional

TR

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacion y Proteccion de Expedlente: DIT 0969/2019

Datos Personales

tiempo y forma, presento el siguiente:
INFORME JUSTIFICADO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 70, 76, 80 y 95 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 61, 68 y 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como, con el numeral Décimo
Sexto de los Lineamientos que Establecen el Procedimiento de la Denuncia por
Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, manifiesto lo
siguiente:

ACTO DENUNCIADO

Por medio del oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1546/19, de fecha 8 de octubre de 2019, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, indicé que el dia 3 del mismo mes y afio se recibié una denuncia,
por lo que solicitaba un informe justificado respecto de la omision de la publicacion de
informacién y la falta de actualizacion de las obligaciones contenidas en la fraccion IX,
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
por parte de este sujeto obligado, por lo que se dio origen al expediente DIT
0969/2019, en los términos siguientes:

“No existe informacion del costo del viaje del sr. LORENT ENRIQUE GOMEZ
SALEH, venezolano, que fue traido a México por ese part/do para comparecer ante
el senado de la republica.” (sic).

Por tanto, en respuesta a la denuncia antes sefialada, y con los elementos
proporcionados por el Organismos Garante, este Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accidn Nacional, manifiesta los siguientes:

ELEMENTOS A VALORAR

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, en su articulo 70,
fraccion IX, establece como una obligacion general, que se debe poner a disposicion
del publico, los gastos de representacion y viaticos, asi como, el objeto e informe de
comisién correspondiente.

Por su parte, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante
Lineamientos Generales, establecen, en el articulo 70, fraccion IX, lo siguiente:

T
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IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de
comisién correspondiente.

El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable define a los servicios de traslado y vidticos como las
“asignaciones destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y
vidticos del personal, cuando por el desempefio de sus labores propias o
comisiones de ftrabajo, requieran trasladarse a Iugares distintos al de su
adscripcion”.

Los sujetos obligados deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la
Plataforma Nacional, la informacién sobre los gastos erogados y asignados a las
partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos: gastos
de pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y fluviales), servicios integrales
de traslado, y otros servicios de traslado (partidas genéricas 371, 372, 373, 374,
375,376, 378 y 379) o las partidas que sean equiparables.

Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto referido define los gastos de
representacion como las “asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados
a los(as) servidores(as) publicos(as) de mandos medios y superiores por
concepto de atencion a actividades institucionales originadas por el desempefio de
las funciones encomendadas para la consecucién de los objetivos de los entes
publicos a los que estén adscritos” y los cataloga mediante la partida 385 Gastos
de representacion, la cual debera hacerse publica también.

En esta fraccion se difundird ademas la informacién relativa a este concepto
respecto de los integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en los sujetos obligados o ejerza actos de
autoridad en los mismos, incluso cuando estas comisiones oficiales no supongan
el gjercicio de recursos econémicos.

Todos los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a las partidas antes
mencionadas o las que sean equivalentes de viaticos y gastos de representacion,
de tal forma que se cree un registro tinico por encargo o comisién, en el que se
enlisten los nombres completos y cargos de los(as) servidores(as)
publicos(as), integrantes, miembros y/o toda persona que desempere un
empleo, cargo o comisién en los sujetos obligados y/o ejerza actos de
autoridad en ellos y que hayan ejercido estos tipos de gastos, con las
excepciones previstas en la Ley General. Cuando asi corresponda, se incluira
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente,
especificando las razones por las cuales no se publica o no se cuenta con la
informacion requerida.

.

En este sentido, se tiene que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
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se encuentra obligado a publicar todos aquellos gastos erogados en el traslado
de sus trabajadores, integrantes, miembros y/o toda persona que desempeifie un
empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad en el Comité Ejecutivo
Nacional de este Partido.

Asimismo, los Lineamientos Generales establecen que el periodo de actualizacién de
la sefialada fraccion del articulo 70, fraccion IX, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, debera ser trimestral, y se conservara la informacién
del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Por tanto, se procede a revisar la informacion publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia (https.//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/). Asi, al ingresar los
datos correspondientes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y especificamente
la informacion correspondiente al articulo 70, fraccion IX, es posible advertir lo
siguiente:

Para el ejercicio 2018 concluido, se encuentra disponible la informacion
correspondiente a los 4 trimestres de dicho afio tal y como se puede observar a
continuacion:

INFORMACION PUBLICA

ART - 70 - IX - GASTOS FN COMIS ONFS OFICIALFS

CONSUL TAR

Por lo que hace al ejercicio fiscal 2019, se encuentra publicado hasta el segundo
trimestre:
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De esta forma, se puede observar que la informacion que, por normativa este sujeto
obligado se encuentra obligado a poner a disposicion por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se encuentra publicada, es decir, la informacion
correspondiente a los gastos de representacion y viaticos de los integrantes,
miembros y/o de ftoda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el
Comité, o ejerza actos de autoridad, respecto del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Ahora bien, cabe sefialar que la presente denuncia fue turnada a la Coordinacion de
Finanzas, adscrita a la Direccion de Finanzas, la cual indicd, después de realizar una
busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos, lo siguiente:

Respecto a la denuncia presentada contra el partido identificada con el nimero DIT
0969/2019, por supuesto incumplimiento a la obligacion contenida en la fraccion IX
del articulo 70 de la LGTAIP, especificamente al no presentar informacién referente
al costo del viaje del sr. LORENT ENRIQUE GOMEZ SALEH, venezolano que se
asegura indebidamente que fue traido por este instituto politico para comparecer
ante el Senado de la Republica. A este respecto, es preciso sefialar, que no se
tiene ninguna informacién del costo del viaje de la persona antes
mencionada, toda vez que el Comité Ejecutivo Nacional del partido no pagé
ningun traslado por concepto de transportacion ya fuera terrestre o aérea, ni
cubrié viatico alguno para esta comision o encomienda de esta persona.

Finalmente, es conveniente aclarar, que la administracion u operaciones de los
Grupos Parlamentarios del partido, son completamente independientes a
este Comité, por lo que los ingresos y gastos ejercidos por los grupos no
emanan del partido ni se reflejan en su contabilidad. Una vez aclarada esta
situacioén, se reitera nuevamente, que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional no pago ningtn importe por traslado y/o vidticos del Sr. LORENT
ENRIQUE GOMEZ SALEH.
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Con lo anterior, es posible advertir que ese sujeto obligado en ningin momento pagé
ningtn traslado por concepfo de transportacion ya fuera terrestre o aérea, ni cubrié
viadtico alguno al Sr. LORENT ENRIQUE GOMEZ SALEH para comparecer ante el
Senado de la Republica como lo sefiala el particular.

Por ofra parte, es importante observar que el denunciante sefiala que fue en el
Senado de la Republica que el Sr. Lorent Enrique Gémez Saleh comparecio, asi,
resulta importante analizar lo dispuesto por La Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que a la letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 66.

1. La Mesa Directiva observaréd en su desempefio los principios de legalidad,
imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes facultades:

[.]

h) Presentar al Pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto anual de
egresos de la Camara, que le presente la Comision de Administracion, para su
remision al Titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de que sea integrado al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como los presupuestos
mensuales de la propia Camara. En los recesos, el Presidente de la Mesa turnara
el presupuesto mensual al Presidente de la Comision Permanente para los efectos
legales conducentes;

i) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales
que correspondan a los grupos parlamentarios;

ARTICULO 71.

1. Los grupos parlamentarios son las formas de organizaciéon que podran
adoptar los senadores con igual afiliacion de partido, para realizar tareas
especificas en el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo.
Ademas, deberan contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones en que participen sus integrantes.

[.]
ARTICULO 76.

1. Los grupos alientan la cohesiéon de sus miembros para el mejor desemperio y
cumplimiento de sus objetivos de representacion politica.

ARTICULO77.

1. La Mesa Directiva de la Céamara, conforme a las disponibilidades
presupuestarias y materiales, distribuira los recursos y proporcionara locales
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adecuados a cada uno de los grupos parlamentarios para el cumplimiento de
sus fines, en proporcién al numero de sus integrantes respecto del total de la
Camara.

i
ARTICULO 99.

1. La Comisién de Administracion presentara a la Cémara, por conducto de la
Mesa Directiva, para su aprobacion, el presupuesto para cubrir las dietas de los
senadores, los sueldos de los empleados, el apoyo a los grupos parlamentarios
y los otros gastos de la Camara, dando cuenta del gjercicio correspondiente al
mes anterior.

[.]

Derivado de lo anterior, se tiene que, los grupos parlamentarios del Partido Accion
Nacional en el Senado, por conducto de la Mesa Directiva, reciben recursos
financieros por parte de la Camara, y es, ante dicha instancia que se da cuenta de los
recursos ejercidos.

En este sentido, consultando la Plataforma Nacional de Transparencia, se tiene que el
Senado de la Republica, es un Sujeto Obligado diverso ante el que se interpuso la
denuncia que nos ocupa. Para mayor precision, se muestra la informacion de la
fraccion IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de dicho sujeto obligado a saber:

->E| INFORMACION PUBLICA +

Estado o Federation

frsttucitn Berav. elabzul. e
Ejeraicia

Asimismo, en la Actualizacién del Padrén de Sujetos Obligados del Ambito Federal, en
Términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de
fecha 10 de junio de 2019 publicado en el portal electrénico del mismo Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (http://inicio.inai.org.mx/nuevo/Padron_Sujetos_Obligados.pdf), se puede
_ observar lo siguiente:

Los sujetos obligados del ambito federal que deben de cumplir con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica son los siguientes:

I Poder Legislativo Federal

01100 Auditoria Superior de la Federacidon
01200 Céamara de Diputados
01300 Senado de la Republica
SUBTOTAL: 3

Lol
X. Partidos Politicos.

22330 Partido Accién Nacional
22370 Partido Revolucionario Institucional
22340 Partido de la Revolucion Democratica
22380 Partido Verde Ecologista de México
22350 Partido del Trabajo
22310 Movimiento Ciudadano
22300 Morena
SUBTOTAL: 7

Con lo anterior, es que se puede observar que el Senado de la Republica, también es
un sujeto obligado de la Ley de la materia y quien posiblemente podria conocer de la
informacion que es del interés del particular, en tanto que fue ahi donde, a su dicho,
se presento el Sr. Lorent Enrique Gomez Saleh; motivo por el cual, se orienta al
particular a que presente una solicitud de informacién ante dicho sujeto obligado
para conocer el costo del viaje de dicha persona.

En ese sentido, tomando en consideracion que la informacion que compete publicar a
este sujeto obligado si, se encuentra disponible publicamente en la Plataforma
Nacional de Transparencia y que de la busqueda de informacion realizada por la
Coordinacién de Fianzas de este sujeto se advierte que no se realizé gasto alguno
con motivo del viaje del Sr. Lorent Enrique Gémez Saleh, es que se puede decir que
el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, resulta incompetente para
conocer del tema.

Y, se reitera la orientacion para que, en su caso, el Senado de la Republica informe si
el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional realiz6 una erogacién para la
comparecencia que refiere el ciudadano ante el Senado de la Republica por parte del
Sr. Lorent Enrique Gémez Saleh, toda vez que el tema del interés del particular es
competencia de un sujeto obligado diverso ante el que interpuso su denuncia.
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Aunado a lo anterior, es importante mencionar que toda vez que la informacion que
debe de ser reportada en la fraccién IX del articulo 70 de la Ley General, se refiere a
los “integrantes, miembros y/o toda persona que desempeie un empleo, cargo o
comision en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos”,
sin embargo, la persona de quien requiere informacion no es un integrante, miembro
y/o0 persona que desempefie un empleo, cargo o comisién al interior del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional ni se tiene constancia de que ejerza
algtiin acto de autoridad en este instituto politico, por lo que la informacién a la que
hace referencia el particular (costo del viaje del Sr. Lorent Enrique Goémez Saleh)
tampoco tendria porque ser publicada en dicho portal.

Asi, por todo lo anterior, se tiene que:

1. De la revisién a la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente a la
fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, fue posible advertir que la
informacién correspondiente al ejercicio en curso y uno anterior, respecto de los
integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en este sujeto obligado o ejerza actos de autoridad en él, esta
disponible publicamente y puede ser consultada sin ningun problema.

2. A efecto de privilegiar el principio de maxima publicidad este sujefo obligado
realiz6 una busqueda de informacion respecto del tema que es del interés del hoy
denunciante, por lo que fue posible advertir, de conformidad con lo manifestado
por la Coordinacién de Finanzas que, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, no ha erogado recurso alguno por la participacion del Sr.
Lorent Enrique Gémez Saleh en el Sanado de la Republica, a la que hace
referencia el particular.

3. Los distintos Grupos Parlamentarios en el Senado, reciben recursos financieros
por parte de la Mesa Directiva de la Camara y es ante dicha instancia que dan
cuenta de esos recursos por lo que, en todo caso seria el Senado de la Republica
quien podria conocer de la informacion que es del interés del particular.

4. El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y el Senado de la
Republica, son sujetos obligados diversos por lo que se reitera la orientacion a
efecto de que el particular realice una solicitud de informacion ante ese sujeto
obligado para conocer el costo del viaje del Sr. Lorent Enrique Gémez Saleh.

Por tanto, es posible advertir que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional no ha incurrido en ninguna causal de incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia toda vez que en los formatos en donde se reporta la informacion
correspondiente al articulo 70, fraccion IX de la Ley General, si se encuentra la
fotalidad de la informacién correspondiente a los integrantes, miembros y/o toda
persona que desempene un empleo, cargo o comisién en este Comité Ejecutivo
Nacional o ejerza actos de autoridad en el mismo, fal y como lo establecen -los
Lineamientos Generales. Por lo anterior, es que resulta infundada e inoperante, la
denuncia presentada.
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Finalmente, por lo antes expuesto y atendiendo el acuerdo de admisioén notificado por
usted C. Director General y en razén de haber atendido lo dispuesto en la Ley de la
materia, solicito respetuosamente a Usted, tomar en consideracion los siguientes
puntos:

PETITORIOS

PRIMERO: Tener por rendido en tiempo y forma, el presente informe justificado que
se solicito.

SEGUNDO: Previos los tramites de Ley, se DECLARE COMO INFUNDADA LA
DENUNCIA de la parte quejosa, de conformidad con lo dispuesto en el sequndo
parrafo del articulo Vigésimo Tercero de los Lineamientos que Establecen el
Procedimiento de la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia Previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

[...]" (sic)

IX. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente al
formato a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del
SIPOT, correspondiente al primer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho,
advirtiendo que contaba con doscientos cuarenta y un registros de informacioén, tal
como se observa a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
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resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con
ultima modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, cuya modificacion se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el
posible incumplimiento del Partido Accion Nacional a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, la
cual corresponde a la informacién sobre los gastos de representacion y viaticos,
asi como el objeto e informe de comision correspondiente, respecto del primer
trimestre del ejercicio dos mil dieciocho.

Cabe sefalar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en que no existe informacion del costo del viaje de Lorent
Enrigue Gémez Saleh, de nacionalidad venezolana, mismo que fue traido a
México por el Partido Accién Nacional para comparecer ante el Senado de la
Republica.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Partido Accion Nacional manifesto lo siguiente:

e Que para el ejercicio 2018 concluido, se encuentra disponible la informacién
correspondiente a los 4 trimestres de dicho afio y por lo que hace al gjercicio
2019, se encuentra publicado hasta el segundo trimestre.

e Que en la Plataforma Nacional de Transparencia se puede observar que se
encuentra publica la informacién que por normativa se encuentra obligado a
poner a disposicion.

/ |
e Que respecto al costo del viaje del sr. LORENT ENRIQUE GOMEZ SALEH noé//
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se tiene ninguna informacién del costo del viaje, toda vez que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional no pagd ningun traslado por
concepto de transportacién ya fuera terrestre o aérea, ni cubri6 viatico alguno
para esta comisién o encomienda de esta persona.

e Que la administracién u operaciones de los Grupos Parlamentarios del partido,
son completamente independientes al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, por lo que los ingresos y gastos ejercidos por los grupos no
emanan del partido ni se reflejan en su contabilidad.

e Que en los grupos parlamentarios del Partido Acciéon Nacional en el Senado,
por conducto de la Mesa Directiva, reciben recursos financieros por parte de la
Camara, y es ante dicha instancia que se da cuenta de los recursos ejercidos.

e Que el Senado de la Republica, también es un sujeto obligado de la Ley de la
materia y quien posiblemente podria conocer de la informacion que es del
interés del particular, en tanto que fue ahi donde, a su dicho, se present6 el Sr.
Lorent Enrique Gomez Saleh; motivo por el cual, se orient6 al particular a que
presentara una solicitud de informacién ante dicho sujeto obligado para
conocer el costo del viaje de dicha persona.

e Que tomando en consideracion que la informacion que compete publicar al
Partido Accién Nacional si se encuentra disponible publicamente en la
Plataforma Nacional de Transparencia y que de la busqueda de informacion
realizada por la Coordinacién de Fianzas de este sujeto se advierte que no se
realizé gasto alguno con motivo del viaje del Sr. Lorent Enrique Gémez Saleh,
es que se puede decir que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, resulta incompetente para conocer del tema.

e Que la informacion que debe de ser reportada en la fraccion IX del articulo 70
de la Ley General, se refiere a los “integrantes, miembros y/o toda persona
que desempeie un empleo, cargo o comision en los sujetos obligados o
ejerza actos de autoridad en los mismos”, sin embargo, la persona de J
quien se requiere informacién no es un integrante, miembro y/o persona que \
desempefie un empleo, cargo o comisiéon al interior del Comité Ejecutivo \ \
Nacional del Partido Accién Nacional ni se tiene constancia de que ejerza \\
algun acto de autoridad en el sujeto obligado, por lo que la informacion a la ]
gue hace referencia el particular (costo del viaje del Sr. Lorent Enrique Gémez /‘,7

a

Saleh) tampoco tendria porque ser publicada en dicho portal.
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e Que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional no ha incurrido
en ninguna causal de incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
toda vez que en los formatos en donde se reporta la informacién
correspondiente al articulo 70, fraccion IX de la Ley General, si se encuentra
la totalidad de la informacién correspondiente a los integrantes, miembros
y/o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision en este
Comité Ejecutivo Nacional o ejerza actos de autoridad en el mismo, tal y
como lo establecen los Lineamientos Generales. Por lo anterior, es que resulta
infundada e inoperante, la denuncia presentada.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado
y el estado que guarda la informacién en el SIPOT, conforme a lo sefalado en el
Resultando IX, para verificar que el sujeto obligado cumpliera con la obligacién de
transparencia denunciada.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicidon de los particulares la
informacién referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacioén obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Con respecto a la informacién que integra la obligacién de
transparencia establecida en la fraccién IX del articulo 70 de la Ley General, de
acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)!, se debera

1 Toda vez que se esta revisando el cumplimiento del ejercicio de 2018, los formatos que resultan aplicables /
corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el ~
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publicar lo siguiente:

IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente

El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable define a los servicios de traslado y viaticos como las “asignaciones
destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacion y viaticos del personal,
cuando por el desempefio de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran
frasladarse a lugares distintos al de su adscripcion”.

Los sujetos obligados deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la
Plataforma Nacional, la informacion sobre los gastos erogados y asignados a las
partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos: gastos de
pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y fluviales), servicios integrales de
traslado, y otros servicios de traslado (partidas genéricas 371, 372, 373, 374,
375,376, 378 y 379) o las partidas que sean equiparables.

Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto referido define los gastos de
representacion como las “asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a
los(as) servidores(as) publicos(as) de mandos medios y superiores por concepto de
atencion a actividades institucionales originadas por el desempefio de las funciones
encomendadas para la consecucion de los objetivos de los entes publicos a los que
estén adscritos” y los cataloga mediante la partida 385 Gastos de representacion, la
cual debera hacerse publica también.

En esta fraccion se difundira ademas la informacion relativa a este concepto respecto
de los integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos, incluso
cuando estas comisiones oficiales no supongan el ejercicio de recursos econémicos.

Todos los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a las partidas antes
mencionadas o las que sean equivalentes de viaticos y gastos de representacion, de
tal forma que se cree un registro unico por encargo o comisién, en el que se
enlisten los nombres completos y cargos de los(as) servidores(as) publicos(as),
integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
en los sujetos obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos y que hayan ejercido
estos tipos de gastos, con las excepciones previstas en la Ley General. Cuando asi
corresponda, se incluird una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
correspondiente, especificando las razones por las cuales no se publica o no se
cuenta con la informacién requerida.

Periodo de actualizacion: trimestral

Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de
dos mil diecisiete.
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Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Respecto a los gastos por concepto de viaticos y gastos de representacion se
publicara lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo): (funcionario,

servidor{a] publico[a], eventual/integrante/lempleado/representante popular/ miembro
del poder judicial/miembro de érgano auténomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionales/ servidor publico eventual/ otro [especificar denominacién])
Criterio4  Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado, por ejemplo: Subdirector[a] A)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con el nombramiento
otorgado, por ejemplo: Subdirector[a] de recursos humanos)

Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catdlogo de areas o puestos
si asi corresponde)

Criterio8 Nombre completo del (la) servidor(a) publico(a), trabajador,
prestador de servicios, miembro y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado (nombre[s], primer
apellido, segundo apellido)

Criterio 9  Tipo de gasto (catalogo): Viaticos/Representacion

Criterio 10 Denominacion del encargo o comision

Criterio 11  Tipo de viaje (catalogo): Nacional / Internacional

Criterio 12 Numero de personas acomparfiantes en el encargo o comision del
trabajador, prestador de servicios, servidor(a) publico(a), miembro y/o toda persona
gue desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en el
sujeto obligado comisionado

Criterio 13 Importe ejercido por el total de acompafnantes

Respecto del destino y periodo del encargo o comision:

Criterio 14 Origen del encargo o comision (pais, estado y ciudad)

Criterio 15 Destino del encargo o comision (pais, estado y ciudad)

Criterio 16  Motivo del encargo o comision

Criterio 17 Fecha de salida del encargo o comisién con el formato dla/mes/ano
Criterio 18 Fecha de regreso del encargo o comisién: con el formato dia/mes/afio

En relacion con el importe ejercido se incluira el total erogado para atender el
encargo o comision, desglosandolo por concepto y/o partida:

Criterio 19 Clave de la partida de cada uno de los conceptos correspondientes, con
base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable que aplique
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Criterio 20 Denominacién de la partida de cada uno de los conceptos
correspondientes, los cuales deberan ser armonicos con el Clasificador por Objeto del
Gasto o Clasificador Contable que aplique. Por ejemplo: pasajes aéreos, terrestres,
maritimos, lacustres y fluviales; autotransporte; viaticos en el pais o en el extranjero;
gastos de instalacion y traslado de menaje; servicios integrales de traslado y viaticos;
otros servicios de traslado y hospedaje; otra (especificar)

Criterio 21 Importe ejercido erogado por concepto de gastos de viaticos o
gastos de representacion

Criterio 22 Importe total ejercido erogado con motivo del encargo o comision
Criterio 23 Importe total de gastos no erogados derivados del encargo o comision
Respecto al informe sobre la comisién o encargo publicar lo siguiente:

Criterio 24 - Fecha de entrega del informe de la comisiéon o encargo encomendado,
con el formato dia/mes/afio

Criterio 25 Hipervinculo al informe de la comisién o encargo encomendado,
donde se sefialen las actividades realizadas, los resultados obtenidos, las
contribuciones a la institucién y las conclusiones; en su caso, se debera incluir una
nota explicando lo que corresponda

Criterio 26 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las
erogaciones realizadas

Criterio 27 Hipervinculo a la normatividad que regula los gastos por concepto de
viaticos y gastos de representacion del sujeto obligado

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 28 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral

Criterio 29 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la
informacién

Criterio 30 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma
Nacional la informacién de acuerdo con la Tabla de actualizaciéon y conservacion
de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 31 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 32 Fecha de actualizaciéon de la informaciéon publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 33 Fecha de validacion de la informaciéon publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 34 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o
explicacion por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 35 La informacion publicada se organiza mediante el formato 9a, en el
cual se incluye todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 36 El soporte de la informacién permite su reutilizaciéon
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De lo anterior, se advierte que, en la obligacion materia de la denuncia, el sujeto
obligado debe publicar la informacién sobre los gastos erogados y asignados a las
partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos: gastos
de pasajes, servicios integrales de traslado, y otros servicios de traslado o las
partidas que sean equiparables, respecto de los integrantes, miembros y/o toda
persona que desempeie un empleo, cargo o comision en los sujetos obligados o
ejerza actos de autoridad en los mismos; con un periodo de actualizacion
trimestral, y debe mantener publicada la informacién correspondiente al ejercicio
en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Expuesto lo anterior, cabe precisar que el denunciante indic6 como periodo
denunciado el primero trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, por lo que solo se
analizara dicho periodo.

Ahora bien, de la verificacion virtual realizada por la Direccion General de Enlace
al contenido del formato correspondiente a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley
General, en la vista publica del SIPOT, se observo lo siguiente:
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De

las pantallas anteriores, se puede observar que no existe

ningun registro

identificado con el nombre LORENT ENRIQUE GOMEZ SALEH en la informacién
publicada respecto de la fraccién IX del articulo 70 de la Ley General.

Aunado a lo anterior,

es necesario recordar que los Lineamientos Técnicos

respecto de la fraccidn denunciada, establecen lo siguiente:

21 de 24



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Partido Accion Nacional

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacion y Proteccion de Expedle nte: DIT 0969/2019

Datos Personales

En esta fraccion se difundird ademas la informacion relativa a este concepto respecto
de los integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los
mismos, incluso cuando estas comisiones oficiales no supongan el ejercicio de
recursos econémicos.

(Enfasis afadido)

Por lo tanto, como bien lo manifesté el sujeto obligado en su informe justificado, en
la fraccion denunciada s6lo se debera de publicar informacion respecto de los
integrantes, miembros y/o toda persona que desempefe un empleo, cargo o
comision en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos, por
lo que no se debera publicar informacién respecto de cualquier otra persona que
no se encuentre en dichos supuestos; aunado a ello, el Partido Accion Nacional
manifesté puntualmente que no tiene ninguna informacion del costo del viaje, toda
vez que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional no pagé ningun
traslado por concepto de transportacion ya fuera terrestre o aérea, ni cubrio viatico
alguno para esta comisién o encomienda de dicha persona.

En este sentido, considerando que se acredité que el Partido Accion Nacional no
se encontraba obligado a tener publicada informacion respecto de LORENT
ENRIQUE GOMEZ SALEH, el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda
vez que, como se muestra en el analisis realizado a la informacion
correspondiente al segundo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve de la fraccion
IX relativa al articulo 70 de la Ley General, se constatdé que el sujeto obligado no
generé ningun gasto por concepto de representacion y viaticos para dicha
comision o encomienda, aunado a que la persona referida no es miembro, no
desempefia un empleo, cargo o comisién, ni ejerce actos de autoridad en el
Partido Accion Nacional.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
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las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Partido Acciéon Nacional, por lo que se ordena el cierre
del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resoluciéon a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y a
la denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el seis
de noviembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Coérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.
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Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

X
Oscar Mau;léio Guerra Blanca Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn
Ford Cadena Villalobags
Comisionado Comisionada Comisionada

A

Joel Salas Suarez

Secretario Técnico del
Pleno

| Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0969/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
|‘ Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el seis de noviembre de dos mil diecinueve.
[

1 24 de 24



